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M.168
Tabii 

servetlerin ve 
kaynakların 
aranması ve 
işletilmesi

M.169
Ormanların 
korunması ve 
geliştirilmesi

Tabii servetler ve kaynaklar 
Devletin hüküm ve tasarrufu 
altındadır. Bunların aranması ve 
işletilmesi hakkı Devlete aittir. 
Devlet bu hakkını belli bir süre 
için, gerçek ve tüzel kişilere 
devredebilir. Hangi tabii  servet  
ve  kaynağın  arama  ve  
işletmesinin, Devletin  gerçek  
ve  tüzel kişilerle  ortak olarak 
veya doğrudan gerçek ve tüzel 
kişiler eliyle yapılması, 
kanunun açık iznine bağlıdır.
Bu durumda gerçek ve tüzel 
kişilerin uyması gereken 
şartlar ve Devletçe 
yapılacak gözetim, 
denetim usul ve esasları 
ve müeyyideler kanunda 
gösterilir.

 Devlet, ormanların 
korunması ve 
sahalarının 
genişletilmesi için 
gerekli kanunları koyar 
ve tedbirleri alır. 

 Bütün ormanların 
gözetimi Devlete aittir.

 Devlet ormanlarının 
mülkiyeti devrolunamaz. 
Devlet ormanları 
kanuna göre, Devletçe 
yönetilir ve işletilir. Bu 
ormanlar zamanaşımı ile 
mülk edinilemez ve 

kamu yararı 
dışında irtifak 
hakkına konu 
olamaz.



Orman İzinleri

1 2

Maden Kanunu M.7/4 Orman Kanunu M.16/1

(Ek fıkra: 10/6/2010‐5995/3 md.) Devlet ormanları içinde yapılacak 
maden arama ve işletme faaliyetleri ile bu faaliyetler için zorunlu ve 
ruhsat süresine bağlı olarak yapılan geçici tesislere 31/8/1956 tarihli 
ve 6831 sayılı Orman Kanunu hükümlerine göre 
izin verilir.

Madde 16 – (Değişik birinci fıkra: 10/6/2010‐5995/19 md.) 
Devlet ormanları içinde maden aranması ve işletilmesi ile 
madencilik faaliyeti için zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberleşme ve 
altyapı tesislerine, fon bedelleri hariç, bedeli alınarak
Çevre ve Orman (Tarım ve Orman) Bakanlığınca izin verilir. 
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 Orman Kanununun 16. Maddesinin Uygulama Yönetmeliği (18/04/2014- 28976) 

 Yönetmelik Değişiklikleri  
1) 19/4/2015-29331

2) 21/1/2017-29955

3) 6/7/2018-30470



Arazi Vasıfları  

Saha Teslimi 
Yapılması 

Arama/İşletme 
Faaliyetlerine 
Başlanması 

Orman
%29

Tarım
%30

Çayır‐Mera
%19

Diğer
%23
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Orman Varlığı ve İzinler 

Saha Teslimi 
Yapılması 

Arama/İşletme 
Faaliyetlerine 
Başlanması 

22,6 milyon hektar orman alanının 66 bin hektarlık kısmında madenciliğe izin verilmiştir.

Bu da orman alanlarının  binde 2,9’udur.  

24%

32%
44%

Diğer 
Maden 

Enerji 

Tüm sektörler için 270 bin hektar izin verilmiştir.
Son 20 yılda orman varlığımız yaklaşık %10, 
servetimiz ise %40 oranında artmıştır. 
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* 2019 yılı verileri
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Yeni Uygulama/Yetki Devri



Kurum
Görüşleri

(2012/15, 2018/8 sayılı Genelge)

OGM

1 2 3 4 5 

Bölge
Müdürlüğüne
Müracaat

Bakanlık
Komisyonunca
Değerlendirme

6 7

Bedeller 
ve taahhüt 
senedi 

8 9

İdarece 
saha 
teslimi  

Arama/
İşletme faal. 
başlanması

3 ay 2 ay 1 ay
En az
1 yıl

Orman İzin Süreçlerinin Belirsizliği 

KATBİS

2‐3 ay 1 ay

İzin Oluru
ve Tebligat

1‐2 ay 1 ay 1‐3 ay

1. Devlet Su İşleri

2. Doğa Koruma ve Milli Parklar 

3. Su ve Kanalizasyon İdareleri

4. Arkeolojik Sit Görüşü (KVKBK)

5. Doğal Sit Görüşü (TVKŞM)

6. Su Yönetimi Genel Müdürlüğü
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Ülkemizde ve Diğer Ülkelerde Orman/Devlet Arazisi Bedelleri

* 1 hektar için yıllık bedel (Balıkesir, 2020 yılı, altyapı tesis)
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8,750

6 Bedelsiz 100
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Bedelsiz Bedelsiz

1,390
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Bedelsiz 9 140
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500 Milyon TL yatırım bedeli, 120 hektar alanı
ve 10 yıl işletme ömrü olan bir projede arazi
niteliğine göre ödenecek bedeller
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Orman Sahipli Arazi

Milyon TL

265

24,4

Bu alan Hazine arazisi olsa 
idi bedelsiz kullanılacaktı. 
(Maden Kanunu M.46’da 2004’de 
yapılan değişiklik ile)

Örnek Bir Projede Arazi Bedelleri
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İzin Taleplerinin Reddedilmesi

1) "Yerleşim yerlerine, karayoluna, tarım alanlarına yakın olması ile bu 

alanların ön görünümünde kalması"

2) "Civarında maden sahası/ocak bulunmaması"

3) "Ruhsat sahası için verilecek ilk izin olması" 

4) "Kamu yararı görülmemesi"
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İzin Temdit İşlemleri

Maden Kanunun 7/21.maddesi (Değişik fıkra:14/2/2019‐7164/8 md.)

Ruhsatın temdit edilmesi hâlinde madencilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bağlı geçici 

tesisler için verilmiş bütün izinler temdit süresi sonuna kadar hiçbir işleme gerek 

kalmaksızın uzatılmış sayılır.

hükmüne istinaden işlem tesis edilmemesi,
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Diğer Sorunlar

Ruhsat süresinden daha kısa süreli izin verilmesi

İzin başlangıç tarihinden çok uzun süre sonra saha teslimi yapılması

Maden arama izinlerinin Bölge Müdürlüğünce değil, Genel Müdürlükçe 

verilmesi

Mükerrer görüş istenmesi ile ÇED görüşlerinin/kararlarının güncellenmesi

Altyapı tesis tanımındaki izin türüne bağlı olarak verilen izin alanının, altyapı tesis tanımındaki 

diğer bir izin türü kapsamında da kullanılmasının  amaç dışı kullanım olarak değerlendirilmesi 
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 Orman Genel Müdürlüğünce Orman Kanununun 16 ncı Maddesinin Uygulama Yönetmeliğinde Değişiklik 

yapılmasına ilişkin çalışmalara, Madencilik Sektörü olarak Haziran 2020’de görüş verilerek yukarıda belirtilen 

sorunlara Yönetmelikle çözüm getirilmesinin beklendiği belirtilmiştir.  

 Ancak, Aralık 2020’de Orman Genel Müdürlüğünce son şekli verilen Taslak çalışmanın, Sektörün beklentilerine  

çözüm getirmediği gibi orman alanlarında madencilik yapılmasını imkansız hale getirecek yeni 

kısıtlamaların eklendiği değerlendirilmiştir.

Taslak Yönetmelik 
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Madencilik faaliyetlerinin yapılması ve ruhsatlandırma işlemlerinin yürütülmesi ile ilgili olarak yeni 

verilecek ruhsat alanlarına maden işletme yöntemi, faaliyetin yapıldığı bölge, madenin cinsi, yapılacak 

yatırımın çevresel etkileri, şehirleşme ve benzeri hususlar dikkate alınarak, temdit talepleri dahil 

ruhsat verilen alanlarda kazanılmış haklar korunmak kaydıyla, ilgili kurumların görüşleri alınarak 

Bakanlık tarafından kısıtlama getirilebilir. İlk müracaat veya ihale yolu ile yapılacak ruhsatlandırmalarda 

müracaatın yapılacağı alanlar diğer kanunlar ile getirilen kısıtlamalar gözönüne alınarak Bakanlıkça 

ruhsat müracaatına kapatılabilir. Kısıtlama  gerekçesi  ortadan  kalkan alanlar ihale  yoluyla aramalara 

açılır. Bu Kanun dışında madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapılacak her türlü kısıtlama 

ancak kanun ile düzenlenir.

Maden Kanunu 7/1.Madde
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Kamu hizmeti veya umumun yararına ayrılmış yerlere ve bu tür tesislere 60 metre mesafe

dahilinde madencilik faaliyetleri Bakanlığın, binalara 60 metre, özel mülkiyete konu araziye 20 

metre mesafe dahilinde ise mülk sahibinin iznine bağlıdır. Bu mesafeler, ihtiyaç halinde 

madencilik faaliyetlerinin boyutu, emniyet tedbirleri ve arazinin yapısı dikkate alınarak 

Bakanlıkça artırılabilir. Mesafeler yatay olarak hesaplanır.

Maden Kanunu 7/13.Madde
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1) Orman İdaresinin gerek görmesi halinde Yönetmelikte yer alan kurumların haricindeki kurumlardan da görüş 

isteyebilmesi (4.madde/7. fıkra).

2) Maden Kanununda, alınmış izinlerin temdit dahil ruhsat hukuku yürürlükte olduğu sürece geçerli olduğunun 

belirtilmesine rağmen, orman izni temdit işlemlerinin, Bakanlığın uygun bulması şartına bağlanması 

(10.madde/1.fıkra).

3) Rehabilitasyon projesine/kademeli kapatma planına ve izin türüne aykırı olarak kullanım halinde herhangi bir 

uyarı yapılmaksızın verilen orman izinlerinin iptal edilmesi (11.madde/1.fıkra‐ğ bendi).

Taslak Yönetmelikte Madenciliği İmkânsız Hâle Getirecek Hükümler 
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4) Madencilik faaliyetleri için verilen orman izinlerinin toplamı ve il orman varlığı dikkate 

alınarak o ilde madencilik faaliyetlerine izin verilip verilmemesinin ve/veya hangi madencilik 

faaliyetlerine izin verileceğinin Değerlendirme Komisyonunca belirlenmesi

(16.madde/5.fıkra).

Taslak Yönetmelikte Madenciliği İmkânsız Hâle Getirecek Hükümler 
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5) Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü tarafından henüz planı yapılmamış veya planlama süreci 

devam eden alanlardamadenciliğe izin verilmemesi (29.madde/6.fıkra‐a bendi‐2.alt bent).

6) Milli park, tabiat parkı, tabiat anıtı, tabiat koruma alanı, yaban hayatı geliştirme sahası ve sulak alan ilan 

edilen sahalar ile bu alanların ön görünümünde (onlarca km olabilir) kalan ormanlık alanlarda madenciliğe izin 

verilmemesi (29.madde/6.fıkra‐a bendi‐4.alt bent).

Taslak Yönetmelikte Madenciliği İmkânsız Hâle Getirecek Hükümler 
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7) Tarım arazilerine ve 

balık yetiştiriciliği 

yapılan alan ile 

tesislere en az 1 km 

mesafede kalan orman 

alanlarında 

madenciliğe izin 

verilmemesi 

(29.madde/6.fıkra‐ç 

bendi‐1.alt bendi).

Taslak Yönetmelikte Madenciliği İmkânsız Hâle Getirecek Hükümler 



8) Zeytinlik 

sahalarda ve bu 

sahalara en az 3 

km mesafede

kalan orman 

alanlarında 

madenciliğe izin 

verilmemesi 

(29.madde/6.fıkra‐

ç bendi‐2.alt 

bendi).
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Taslak Yönetmelikte Madenciliği İmkânsız Hâle Getirecek Hükümler 
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9) I. ve II (a) Grubu madencilik faaliyetleri için meşçere tipi kapalılığı 2 ve daha yukarı olan verimli orman 

alanlarında, II (b) Grubu madencilik faaliyetleri için ise meşçere tipi kapalılığı 3 olan verimli orman alanlarında 

madenciliğe izin verilmemesi (29.madde/7.fıkra‐d ve e bendi).

Taslak Yönetmelikte Madenciliği İmkânsız Hâle Getirecek Hükümler 
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10) II. Grup (a) ve (b) bendi bir ruhsat sahasında mevcut izinler ve talep edilen alanların toplamı (yol, ENH, su isale 

hattı hariç) 10 hektarı (yani ocak + pasa vd.) ve yol, ENH, su isale hattı dâhil toplamda 25 hektarı geçmesi 

durumunda, izinli sahalarda rehabilitasyon yapılarak sahanın geri teslim edilmemesi halinde ilave alana orman 

izni verilmemesi (29.madde/7.fıkra‐f bendi). 

11) Kamu kurum ve kuruluşları hariç III. ve IV. Grup bir ruhsat sahasında mevcut izinler ve talep edilen alanların 

toplamı (yol, ENH, su isale hattı hariç) 100 hektarı (yani ocak + pasa vd.) ve yol, ENH, su isale hattı dâhil toplamda 

200 hektarı geçmesi durumunda, izinli sahalarda rehabilitasyon yapılıp alan geri teslim edilmemesi halinde ilave 

alana orman izni verilmemesi (29.madde/8.fıkra‐c bendi).

Taslak Yönetmelikte Madenciliği İmkânsız Hâle Getirecek Hükümler 
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12) Deniz sahili ön 

görünümündeki 5 km 

mesafede, kıyı 

çizgisinden itibaren en 

az 1 km’lik mesafede 

kalan alanlarda 

madenciliğe izin 

verilmemesi 

(29.madde/7.fıkra‐g 

bendi ve 8.fıkra‐a 

bendi).

Taslak Yönetmelikte Madenciliği İmkânsız Hâle Getirecek Hükümler 
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13) İl ve ilçe yerleşim 

yerlerine en az 1 

km’lik mesafede

kalan yerler ile il ve 

ilçe yerleşim yeri ön 

görünümünde 

(onlarca km olabilir)

olan orman 

alanlarında, III. ve IV. 

Grup madencilik 

faaliyetlerine izin 

verilmemesi 

(29.madde/8.fıkra‐b 

bendi).

Taslak Yönetmelikte Madenciliği İmkânsız Hâle Getirecek Hükümler 
14) Otoyol, bölünmüş ve iki 

yönlü karayolu, il yerleşim 

yerlerinin öngörünüm 

alanları ile il ve ilçe yerleşim 

yerlerine en az 2 km’lik 

mesafede kalan yerler ile 

yerleşim yeri ön 

görünümünde (onlarca km 

olabilir) olan orman 

alanlarında I., II (a) ve II (b) 

Grubu madencilik 

faaliyetlerine izin 

verilmemesi 

(29.madde/7.fıkra‐a ve b 

bendi).



1‐ İzin süreçlerinin kısaltılması ve öngörülebilir olması

3‐ İzin bedellerinin makul seviyelere indirilmesi 

Sonuç 
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2‐ Yönetmelik Taslağındaki madenciliği imkansız hale 

getirecek kısıtlayıcı düzenlemelerin kaldırılması


